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前 言
PREFACE

为贯彻落实党中央、国务院关于建立国土空间规划体系并

监督实施的重大决策部署，按照国家、省、市相关要求，更好

地落实五台县国土空间规划管理的要求，有效推动详细规划编

制，推动详细规划在自然资源全生命周期管理过程中发挥核心

作用，我县组织开展《五台县详细规划单元划定》编制工作。

《五台县详细规划单元划定》结合五台实际发展情况，科

学划定详细规划编制单元，将其作为后续深化实施层面详细规

划的基础和依据。以详细规划单元为抓手，落实和承接上位国

土空间总体规划战略目标、底线管控、功能布局、空间结构、

资源利用等管控要求，促进规划意图、强制性内容和空间治理

要求得以有效传导，提高国土空间规划体系下城镇地区详细规

划编制效率，落实社区生活圈规划理念。
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规划概述

01

1.1 规划背景

1.2 规划范围及层级
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01 规划概述

规划背景1.1

空
间
规
划
的
五
级

国家国土空间规划

省国土空间规划

市国土空间总体规划

县国土空间总体规划

乡镇国土空间总体规划

详细规划

开发边界内
详细规划

开发边界
外

村庄规划

自然保
护地

特殊保
护规划

专
项
规
划

全域、全要素覆盖

空间规划的三类

 推进城市治理能力现代化的需要

详细规划单元作为总规与控规的中间层次，实现了城市总体发展战略

与规划实施的衔接，助力城市治理能力现代化。

 建立并完善国土空间规划体系的需要

详细规划单元，是加强规划实施过程中统筹引导和系统协同的重要空

间载体。

 加强国土空间详细规划编制的需要

详细规划单元，是开展详细规划编制管理的基础单元。
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01 规划概述

规划范围及层级1.2

本次详细规划单元划定分为县域和中心城区两个层次。

 县域范围为五台县行政区域范围，下辖8镇9乡，总面积2864.96平

方公里。

 中心城区范围涉及台城镇和沟南乡2个乡镇，规划总面积为15.64

平方千米，其中城镇开发边界面积6.40平方千米，全部为城镇集

中建设区。

以实现国土空间规划管理全覆盖为目标，在覆盖中心城区的城区型详

细规划单元外、辖区范围内以镇村规划单元覆盖，确保全域覆盖、边

界闭合、编管协同。



规划方法
2.1 划定原则

2.2 划定依据

2.3 单元类型

2.4 技术路线
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02 规划方法

划定原则2.1

全域覆盖、边界闭合

围绕构建全域全要素覆盖的详细规划

“一张图”为目标，详细规划单元划

定形成若干闭合的包络线，做到单元

边界不重不漏。

1

上下贯穿、统筹划定

按照建立“四级三类”国土空间规划

体系的目标，充分结合现行规划管理

单元和国土空间总体规划片区范围，

同时做好新旧衔接和上下传导，加强

规划管理的延续性。

2

规模协调、功能完整

充分衔接社区生活圈、行政管理边界

合理确定单元规模区间。充分衔接国

土空间总体规划的用地布局，保证空

间功能的完整性。

3

编管协同、尊重权属

应充分考虑现状用地权属关系，尽量

避免切割合法用地权属。和详细规划

编制、实施、评估、监测、维护结合

起来，推动国土空间治理能力现代化。

4
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02 规划方法

详规单元划分应统筹考虑多个因素，综合确定单元边界。

划定依据2.2

行政管理范围
详细规划单元划定原则上不突破乡镇行政管理边界，同时统筹
考虑各级各类园区、开发区等批准范围和实际管理范围，基于
乡(镇、街道)的行政边界开展单元划定，衔接村(社区)的范围
进行细分和合并。

01

总体规划分区
详细规划单元划定应有效传导总体规划的规划分区，明确主导
功能，落实国土空间开发保护格局。生态空间单元划分尽可能
保持生态功能完整。

02

地理空间要素
综合考虑铁路、道路等线性交通设施以及河流、山体等自然地
理要素。大尺度的山体、河流、湖泊等空间，可独立划为一个
单元，并统筹与生态保护红线的关系。

03

现行控制性详细规划编制范围
详细规划单元划定要统筹考虑已编详细规划的工作基础，依据
规划评估结论，对现行详细规划的编制范围采取沿用、合并、
细分、调整等方式，保障规划编制和实施管理的延续性。

04

规划功能完整性
详细规划单元划定要确保功能空间的合理性，每个空间单元要
有明确的功能定位，符合人们的日常生活习惯和需求，且要保
持一定的灵活性，以便未来调整和优化。

05

用地权属边界
详细规划单元划定应充分考虑合法的用地权属，单元边界尽量
不分割权属界线，保障规划管理的可操作性。06
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02 规划方法

单元类型2.3

有特殊编管需求、相对独立行政管理事权
的风景名胜区、自然保护区、开发区等区
域

原则上在城镇开发边界外，以推进乡村振
兴和农业农村现代化为主的区域

城镇单元

特殊单元

乡村单元

城镇开发边界内，以完善城镇功能、提升
人居环境品质为主的区域

重点开发单元

城镇一般单元

城市更新单元

乡村一般单元

城郊融合单元

生态单元

风景名胜单元

开发区单元

依据《山西省自然资源厅关于加快推进国土空间详细规划编制单元划

定工作的通知》（晋自然资函〔2023〕1100号），将详细规划编制

单元分为城镇单元、乡村单元和特殊单元三大类型。

在上述划分基础上，根据新城建设、城市更新、乡村建设、低效用地

再开发、文化和自然遗产保护利用的需求和产城融合、城乡融合、区

域一体、绿色发展等要求，因地制宜进一步细化二级单元类型，并结

合详细规划编制管理需求，探索不同单元类型、不同层级深度详细规

划的编制和管控方法。
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02 规划方法

技术路线2.4

按照有利于规划传导及便于实施的原则，在国土空间总体规划确定的

规划分区的基础上，通过规划、边界2个因子的分析，优化、细分、

划定各详细规划单元边界，并通过专家指导与公众参与对详细规划单

元划定草案的进一步完善，形成最终单元划定方案。



规划协调
3.1 落实总体规划

3.2 衔接现行控规

3.3 协调专项规划
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03 规划协调

落实总体规划3.1

 落实总体规划管控要素

衔接三区三线，尤其是城镇开发边界，确保空间用途管制不存在交叠

或盲区。

 传导中心城区战略发展要求

详细规划单元要起到传导中心城区发展方向、空间结构等战略发展要

求的作用。

 细化中心城区规划分区

详细规划单元划定应有效传导总体规划确定的规划分区，确定国土空

间功能导向和主要用途方向，落实国土空间开发保护格局。

五台县国土空间控制线规划图
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03 规划协调

衔接现行控规3.2

结合实际，采用沿用、合并、细分等方式，保障管理的延续性

已编制的控制性详细规划覆盖范围与国土空间规划确定的中心城区范

围吻合度约为94%。

先后编制的控制性详细规划有效的指导了城市开发建设，城市发展方

向与规划基本一致，初步形成“一轴四片”的发展格局。其中，《五

台县县城旧城区控制性详细规划》、《五台县县城城南控制性详细规

划》中古城片区控制性详细规划与国土空间规划基本吻合。需重新编

制控制性详细规划以指导城市建设。

中心城区控规片区划分图 控规覆盖范围与中心城区范围对比图
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03 规划协调

协调专项规划3.3

五台县社区生活圈划定专项规划

在社区或村级管辖范围的基础上，按照每单元3-5 平方公里规模，人

口3 万-5 万人为标准，结合《五台县国土空间总体规划》（2021—

2035 年）、正在编制的控制性详细规划相关功能空间划分情况，规

划共划定3 个15 分钟社区生活圈，10 个 5—10 分钟社区生活圈。

中心城区15分钟社区生活圈划定图 中心城区5-10分钟社区生活圈划定图



单元划定
4.1 划定因子

4.2 单元划定

4.3 单元编码

4.4 单元传导
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04 单元划定

划定因子4.1

 行政管理范围

详细规划单元划定应以乡镇行政边界为基础，统筹考虑各级各类园区、

开发区等批准范围和实际管理范围进行细分和合并。

五台县镇村体系规划图

现代农业产业示范区范围图
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04 单元划定

划定因子4.1

 基础地理要素

单元划定将综合考虑总体规划确定的城市国道、主干道这些分割效应

较强的高等级道路。

 社区管辖事权范围

单元划定应衔接五台县国土空间总体规划中确定的城市更新重点区域，

将以存量低效用地再开发利用为主的区域划定为城市更新单元。

中心城区社区范围图
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04 单元划定

划定因子4.1

 国土空间规划分区

本次详细规划单元划定需统筹考虑国土空间总体规划确定的规划分区，

进一步细化中心城区规划分区，确定国土空间功能导向和主要用途方

向，落实国土空间开发保护格局。

 城市更新单元划分

单元划定应衔接五台县国土空间总体规划中确定的城市更新重点区域，

将以存量低效用地再开发利用为主的区域划定为城市更新单元。

五台县中心城区国土空间规划分区图 五台县中心城区城市更新规划图
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04 单元划定

划定因子4.1

 教育设施分析

单元划定应统筹考虑中小学学区等职能部门管理界线，提升单元划定

的合理性。

五台县中心城区现有5所小学、3所中学。以五台县教育科技局《关于

印发五台县2023年义务教育学校招生入学工作实施方案的通知》[五

台教字〔2023〕13号]为基础，确定小学学区以及中学学区范围。

中心城区小学学区范围示意图 中心城区中学学区范围示意图
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04 单元划定

中心城区层级单元划定4.2

 城镇单元

中心城区范围内根据单元范围内的要素特点及规划管控需要，共划分

6个城镇单元，其中城镇一般单元3个（旧城B单元、沟南单元、工业

园单元）、重点开发单元1个（城北新区单元）、城市更新单元2个

（古城单元、旧城A单元）。

 乡村单元

中心城区外围共涉及乡村单元4个，其中城郊融合单元2个（城郊融合

A单元、城郊融合B单元）、乡村一般单元2个（台城镇乡村单元、沟

南乡乡村单元）。

 特殊单元

为突出区域生态环境建设，进一步加强城市特色，锚固城市自然生态

本底，彰显中心城区保护山体生态价值和社会功能，将唐家湾水库周

边区域划定为生态单元（唐家湾水库单元）。
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04 单元划定

中心城区层级单元划定4.2

中心城区单元划定示意图
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04 单元划定

县域层级单元划定4.2

县域单元划定示意图

 城镇单元

中心城区外以乡镇驻地为主体的城镇单元片区，其规模与其城镇开发

边界一致，划分城镇一般单元11个。

 乡村单元

划分城郊融合2个、乡村一般单元14个。

 特殊单元

生态单元：唐家湾水库单元 。

风景名胜单元：五台山单元。

开发区单元：包括阳白现代农业循环园区、东雷农业科技示范园区单

元、豆村中药材产业园区单元。
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04 单元划定

单元编码4.3

编码体系

1、地市

2、县（区、中心城区）

3、镇街（片区）

4、单元

忻州市

五台县

台城镇

01号单元

XZ

WT

TCZ

01

本次详细规划单元划定工作划分至单元层次，编码体系要确保唯一性

并且原则上与行政管理层级对应，即“地市-县（区、中心城区）-镇

街（片区）-单元”。其中，地市、县（区、中心城区）、镇街（片

区）代码由2-3位英文字母组成，单元代码均由2位数字组成，以01-

99中的数字为代码，按照由北到南、由西到东依次编号。例如，XZ-

WT-TCZ-01表示忻州市五台县台城镇01号单元。

后续开展详细规划编制工作时，进一步确定地块代码，代码由4位数

字组成。其中，前两位表示街区，后两位表示具体地块。
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04 单元划定

单元传导4.4

发挥国土空间规划“多规合一”优势，切实加强详细规划对总体规划

的传导落实。

详细规划单元划定后，应将国土空间总体规划、专项规划内容传导落

实至划定的单元，作为开展详细规划编制和实施评估工作的重要基础，

推动国土空间规划体系内不同类型规划之间的有效衔接。
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