二○一九年财政总决算说明
一、2019年财政预算执行情况

2019年是中华人民共和国成立70周年，是全面建成小康社会的关键之年，是我县夺取脱贫摘帽历史性胜利最后冲刺之年。一年来，在县委坚强领导下，在县人大、县政协的监督支持下，我们坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指引，全面贯彻党的十九大精神，围绕县委各项工作部署，多措并举抓收入，优化结构惠民生，统筹财力保重点，整合资金助脱贫，加大投入强基础，深化改革增效益，积极扶持经济发展，保持了全县经济持续健康发展和社会和谐稳定。

（一）2019年预算收入执行情况

2019年，全县财政总收入完成59729万元，比上年67690万元增长-11.76%，减收7961万元；比预算69840万元增长-14.48%，减收10111万元。一般公共预算收入完成23786万元，比上年24902万元增长-4.48%，减收1116万元，比预算25677万元增长-7.36%，减收1891万元。

分部门看，税务部门完成总收入53133万元，比上年61486万元增长-13.59%，减收8353万元；比预算63443万元增长-16.25%，减收10310万元。财政部门完成收入6596万元，比上年6204万元增长6.32%，增收392万元；比预算6397万元增长3.11%，增收199万元。

（二）2019年预算支出执行情况

2019年，全县财政总支出254837万元，比上年231655万元增长10.01%，增支23182万元；比预算194888万元增长30.76%，增支59949万元。

分部分看：个人部分支出87520万元，比上年82306万元增长6.33%，增支5214万元；比预算88231万元增长-0.81%，减支711万元。公用部分支出58749万元，比上年50224万元增长16.97%，增支8525万元；比预算39590万元增长48.39%，增支19159万元。专款部分支出108568万元，比上年99125万元增长9.53%，增支9443万元；比预算67067万元增长61.88%，增支41501万元。

（三）平衡情况
2019年我县的收入总计为273452万元。

其中：1、一般公共预算收入23786万元；2、上级补助237810万元（消费税和增值税收返还1843万元，所得税基数返还979万元，成品油价格和税费改革税收返还收入403万元，均衡性转移支付补助收入92454万元、县级基本财力保障机制奖补资金收入10773万元、各项结算补4199万元、产粮大县奖励资金收入501万元、成品油税费改革转移支付收入178万元、重点生态转移支付2172万元、固定数额补助17339万元、革命老区转移支付收入1189万元、贫困地区转移支付收入17019万元、公共安全共同财政事权转移支付收入1327万元、教育共同财政事权转移支付收入11602万元、文化旅游共同财政事权转移支付收入653万元、社会保障和就业共同财政事权转移支付收入25215万元、医疗卫生共同财政事权转移支付收入4055万元、节能环保共同财政事权转移支付收入1396万元、农林水共同财政事权转移支付收入9816万元、交通运输共同财政事权转移支付收入5646万元、住房保障共同财政事权转移支付收入6754万元、其他共同财政事权转移支付收入418万元、其他一般性转移支付收入1050万元），专项转移支付20829万元;3、上年结余11741万元；4、调入预算稳定调节基金115万元。

2019年我县的一般公共预算支出254837万元，上解上级支出-967万元，收支相抵，结转下年支出19582万元,净结余为零。

（四）基金收支情况

2019年我县基金收入总计22078万元，其中：本级基金收入14539万元（国有土地使用权出让收入14205万元，国有土地收益基金收入85万元，农业土地开发资金收入8万元，城市基础设施配套费收入83万元，污水处理费收入158万元）；上年结余571万元；上级补助收入2968万元；专项债券转贷收入4000万元。

2019年我县基金支出21471万元，上解上级支出2万元，收支相抵，结转下年支出605万元。

（五）债务情况

截至2019年底，我县政府债务余额为54962万元，隐性债务为37334万元，政府债务率为32.95%，低于100%，处在风险可控范围内。我县的政府存量债务已全部转化为政府债券（除世行贷款，根据上级要求世行贷款不置换），政府债务和隐性债务通过置换债券资金、财政资金和单位自行偿还等方式有序化解，禁止任何单位违规举债，严格控制增量，我们对政府性债务风险的危害性和防范政府性债务风险的重要性保持清醒的认识，始终把我县政府债务规模控制在本级财力的可承受限度之内。
二、2019年财政工作成效

（一）统筹整合，助力全县脱贫摘帽

2019年，我们深入贯彻落实县委脱贫攻坚决策部署，紧扣全县脱贫摘帽目标，通过争取上级资金、整合财政配套资金，投入扶贫资金48647万元，较上年43595万元增幅11.59%。资金投入过程中，严格按照“两不愁三保障”要求，面向全县244个贫困村、25706个建档立卡贫困户和59537个建档立卡贫困人口，主要用于贫困村基础设施建设、产业项目、易地搬迁扶贫、生态建设、贫困人口素质提升、社会保障等方面。      

2019年，县本级财政投入扶贫资金2250万元，比上年1500万元增加750万元，增长50%，保持了脱贫攻坚财政投入总量和增幅双增长的势头。

（二）改善民生，服务社会事业发展

2019年，我县文教卫方面投入资金70789万元，其中：文化事业方面投入3464万元，用于乡镇综合文化站、村文化室等公共文化服务体系建设；教育事业方面投入51306万元，用于教育经费及专项配套、学前教育、农村初中校舍改造、农村义务教育、集中连片特困地区乡村教师生活补助等；卫生事业方面16019万元，用于卫生事业经费及基层医疗卫生服务体系建设等。此外，公共安全方面投入9836万元；节能环保方面投入13694万元；科学技术方面投入125万元。

（三）保障重点，项目建设有力推进

2019年，我县县级重点项目投入总额约为41113万元。其中：扶贫新区、东冶镇、豆村镇污水处理厂工程4899万元，村级提升工程贷款本息4145万元，通村公路提升工程2040万元，通村公路水毁工程670万元，农村文化广场建设732万元，农村特色风貌整治500万元，村卫生室提升工程改造1155万元，供热补贴7198万元，综合馆工程830万元，农村饮水安全工程1434万元，公安局业务技术用房929万元，烈士陵园工程1040万元，瀛湖公园二期工程340万元，城区外环道路改造等820万元，扶贫新区建设费2630万元等。

（四）全面增投，社会保障更加完善

2019年，我县继续加大社会保障工作投入力度，不断完善社保体系，增强居民幸福感安全感。劳动保障方面，社会保险基金稳步增长，机关企事业单位离退休人员工资、城乡居民基本养老金按时足额发放。机关事业单位离退休人员工资、丧葬费、一次性抚恤金、烤火费等投入27663万元；企业职工基本养老金投入23804万元；企业离休干部和建国前老工人生活补贴69万元；城乡居民养老保险基金投入7981万元；城乡居民医疗保险投入11732万元；建档立卡贫困户参加城乡医疗保险投入1337万元；特困企业医疗保险补助投入575万元；事业人员失业保险金投入234万元；城镇职工大额医疗、生育、工伤保险基金投入325万元；退役军人事务投入976万元；残疾人事业发展和生活护理补助314万元；就业补贴2566万元。民政优抚方面，台山拆迁单位在职人员工资及社保投入1298万元；困难群众生活补助13493万元；城乡医疗救助1465万元；民政优抚对象抚恤补助1432万元；老党员生活补助54万元；老年日间照料中心25万元；孤儿助学圆梦资金14万元。

（五）科学理财，深化财政内部改革

1、加强资金管理。包括扶贫涉农资金、固定资产投资项目资金、行政事业单位国有资产等专项资金。2019年，通过第三方对扶贫领域内光伏项目、危房改造、特色产业项目、贫困村道路建设项目、雨露计划等项目整合的4.83亿元涉农资金进行了评估，进一步规范涉农资金使用；对固定资产投资资金29221万元进行严格审核审批，足额拨付，确保资金使用效能；同时完善了行政事业单位资产处置程序和入档工作，推进行政事业单位国有资产信息化，避免资产流失。

2、深化政府采购改革。2019年，共完成采购业务336批次，采购金额37597万元，其中工程类15975万元，服务类4948万元，货物类16674万元。采购工作中，我们积极落实《山西省财政厅关于强化和夯实采购人主体责任 建立新型采购人制度的通知》，抓质量上档次、拓业务上规模，建信用重售后，抓监管搞公开，创新采购理念，力求更好发挥政府采购工作作为政府调控宏观运行的政策功能。

3、加强财政监察实施。2019年，根据上级《关于开展惠民惠农财政补贴资金“一卡通”专项治理的实施方案》要求，组织力量对我县涉及惠民惠农补贴资金的单位2017和2018年资金使用情况进行全面自查整改；出台了《五台县开展减税降费实施效果监督检查的实施方案》，按照“突出重点，动态监管，规范有序”的财政监察工作要求，成立自查自纠与调研评估工作组，扎实推进减税降费政策落地生根；根据《山西省财政厅关于组织市县财政部门开展2019年度会计监督检查工作的通知》精神，组成专项检查组对部分单位年度会计信息质量进行了重点抽检，督促整改。

三、存在的困难和问题

随着经济社会发展，财政保障责任由原来的保吃饭、保运转逐渐向促民生、促发展、履行公共支出责任转变。然而，受整体形势、税制改革、扶贫任务等因素影响，财政增收难度加大，民生公共支出需求增长迅速，财政平衡压力增加，支出结构仍需进一步优化，资金使用效益有待进一步提高。具体问题表现在以下几个方面：（一）我县基础税源薄弱，收入规模小，结构不尽合理；（二）可统筹安排的财力增加不多，财政供养人员多，个人部分支出高，保工资、保运转、保民生仍是财政工作的主要任务；（三）基础设施欠账多，配套资金多，债务负担重；（四）财政队伍人员老化，人才结构断层，不能适应发展要求。

四、振奋精神，坚定信心，努力开创财政工作新局面

2019年是决战脱贫的攻坚之年。面对经济下行压力和财政收入增长缓慢的局势，我们要根据县委、县政府的决策部署和工作要求，深入贯彻习近平总书记的系列重要讲话精神，落实财政政策，深化财政改革，着力保障改善民生，提高依法理财水平，全力做好稳增长、促改革、调机构、惠民生、防风险各项工作，促进全县经济稳步向好和社会和谐发展。

五台县财政局
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