五政办发〔2023〕45号
五台县人民政府办公室

关于印发五台县自然灾害救助应急预案的

通   知

各乡（镇）人民政府，驼梁风景区服务中心，五台现代农业产业示范区管理委员会，县直各局、办：

《五台县自然灾害救助应急预案》已经县人民政府同意，现印发给你们，请认真贯彻执行。

  五台县人民政府办公室

                                 2023年12月22日

五台县自然灾害救助应急预案

1  总则

1.1  编制目的

为建立健全突发性自然灾害紧急救助体系和运行机制，规范紧急救助行动，提高紧急救助能力，保证在自然灾害发生时，对灾民实施迅速、高效、有序的转移安置，并保障灾民衣、食、住等基本生活需求，最大程度减少人民群众的生命和财产损失，维护灾区社会稳定，制订本预案。

1.2  编制依据

依据《中华人民共和国突发事件应对法》《中华人民共和国公益事业捐赠法》《自然灾害救助条例》《山西省突发事件应对条例》《山西省突发公共事件总体应急预案》《山西省自然灾害救助应急预案》《忻州市自然灾害救助应急预案》以及国家有关救灾工作方针、政策和原则。

1.3  适用范围

本预案适用于五台县行政区域内达到响应启动条件的自然灾害的应急救助工作。

发生其他类型突发事件，根据需要可参照本预案开展应急救助工作。

1.4  工作原则

（1）坚持以人为本，确保灾民基本生活。

（2）坚持统一领导、综合协调、分级负责、属地管理。

（3）坚持政府主导、社会互助、群众自救，充分发挥基层群众自治组织和公益性社会组织的作用。

2  组织指挥体系及职责

2.1  指挥体系

五台县自然灾害救助应急指挥体系由县自然灾害救助应急指挥部（以下简称县指挥部）和受灾乡（镇）人民政府自然灾害救助应急指挥部组成。发生特别重大、重大自然灾害时，县指挥部对全县的救助应急工作实施统一指挥。

2.2  县指挥部及职责

县指挥部由分管副县长任总指挥，副总指挥由县人民政府办公室协管副主任、县应急管理局局长担任，成员由县委宣传部、县应急管理局、县发展和改革局、县工业和信息化局、县公安局、县财政局、县自然资源局、县住房和城乡建设管理局、县交通运输局、县公路段、县水利局、县农业农村局、县林业局、县卫生健康和体育局、市生态环境局五台分局、县审计局、县市场监督管理局、中国联通五台分公司、中国移动五台分公司、中国电信五台分公司、县气象局、县防震减灾中心、五台供电公司、人民银行五台支行、中国财产保险公司五台分公司、县融媒体中心、县人武部的负责人组成。

县指挥部主要职责：

（1）统一领导、指挥全县自然灾害救助应急工作；

（2）制定和部署自然灾害救助应急措施；

（3）落实自然灾害救助应急工作所需人、财、物等保障事项；

（4）指导、协调各乡（镇）自然灾害救助应急指挥部和有关部门开展自然灾害应急救助工作；

（5）根据灾情发展情况派出现场领导小组，实施靠前指挥；

（6）决定请求市和其他县支援；

（7）对自然灾害救助款物的拨付、管理、使用实施监管；

（8）研究解决有关自然灾害救助应急工作的重大事项；

（9）发布自然灾害救助应急工作相关信息。

2.3  县指挥部办事机构及职责
县指挥部下设办公室，办公室设在县应急管理局。办公室主任由县应急管理局局长兼任，副主任由县应急管理局分管副局长兼任。

办公室职责：

（1）传达与督促落实县指挥部工作指令；

（2）组织应急、自然资源、水利、农业农村、卫生健康体育、气象、防震减灾中心、生态环境等方面专家成立自然灾害救助专家组。重点开展灾情会商、灾区现场评估、救灾工作指导及灾害管理业务咨询。

（3）制订自然灾害救助方案；

（4）协调县指挥部成员单位做好自然灾害救助应急工作；

（5）收集、掌握、汇总、上报、发布灾情信息；

（6）完成县指挥部交办的其他事项。

2.4  县指挥部成员单位及职责

县委宣传部：根据县指挥部的安排，负责应急新闻报道，做好媒体记者的组织、管理和引导工作。

县发展和改革局：负责灾害救助、转移安置、灾区恢复重建等救灾物资保障协调工作，负责灾区恢复重建工作的总体规划，统筹救灾物资储备库项目建设，会同有关部门审订救灾物资储备计划、协调落实相关资金。负责救灾粮油的组织、调拨、供应工作。负责加强对灾区市场价格的监测、管理和监督检查，防止哄抬物价，保持市场价格总水平的基本稳定。

县工业和信息化局：负责加强对灾区日常生活用品市场运行和供求形势的监控，协调有关部门保障供应，并组织生产救灾急需物品。

县公安局：负责组织和指导灾区公安机关维护社会治安秩序，保证重点单位、重点目标的安全，打击灾区盗抢活动及其它犯罪活动，负责开辟绿色通道，疏导交通，确保运往灾区的重要物资安全到位。

县应急管理局：负责组织协调本县境内各救援队伍参与灾害救援工作；组织灾情核查，协调配合城建部门对灾区倒塌民房进行恢复重建；申请、管理、分配救灾款物；组织紧急转移安置灾民，提供灾民的衣、食、住等基本生活保障；组织协调救灾物资的筹集、储备和调拨。

县财政局：负责灾害救助、转移安置、灾区恢复重建等救灾资金的预算、拨付；保障救灾物资运输、发放等工作经费。

县民政局：负责落实灾区居民最低生活保障救助，临时生活救助，特困供养人员生活救助；负责组织社会各界救灾捐赠及接收工作；负责因灾死亡人员的遗体安葬和火化。

县自然资源局：负责县级地质灾害气象预警预报工作；负责突发地质灾害的应急调查、灾情分析、趋势预测、灾情报告，指导突发地质灾害应急处置。

县住房和城乡建设管理局：负责指导抗灾设防、房屋建筑、恢复建设项目的组织实施。指导各乡（镇）人民政府做好紧急避难场所的建设。

县交通运输局：负责协助征用灾民转移的运输车辆；负责协助征用抢险人员、救灾物资的运输车辆；负责公路交通基础设施的抢修，恢复被破坏的公路，确保公路交通通畅。

县公路段：负责国道、省道干线公路的抢修恢复，确保道路畅通。

县水利局：负责全县防汛抗旱的日常工作；负责水情和旱情的测报分析；负责洪涝、干旱灾害的灾情评估和上报；督促各乡（镇）人民政府恢复损毁的水利设施。

县农业农村局：负责全县农业自然灾害的灾情预测、评估和上报，组织指导农业生产自救、灾后农业恢复和发展生产。

县林业局：负责组织、实施林业自然灾害的监测、预防工作，负责林业自然灾害的灾害评估、损失统计和上报工作。

县卫生健康和体育局：负责开展灾区伤病员救治、疾病预防控制、生活饮用水卫生监督等工作，并为救援人员和灾区群众提供必要的医疗卫生保障服务，根据需要和指令，协调周边医疗卫生资源给予支持。

县审计局：负责自然灾害救助资金、物资使用的审计。

县市场监督管理局：负责灾区餐饮服务食品、药品安全的监督。

市生态环境局五台分局：负责灾区水资源、大气、土壤的生态环境监测及评估，指导和宣传因灾次生的环境污染防治工作。

中国联通五台分公司、中国移动五台分公司、中国电信五台分公司：负责做好本部门通信保障应急工作。

县气象局：负责灾害性天气、气候的监测、预报和预警，及时提供应急救助的气象保障信息，参与气象灾情现场调查、损失评估等工作。

县防震减灾中心：负责震情监测预报、震情趋势判定，组织地震灾害的评估和上报工作，指导防震减灾知识的宣传教育。

五台供电公司：负责损坏电力设施的恢复及电力调度工作，确保灾区电力供应。

人民银行五台支行：负责协调各银行业金融机构，按照国家信贷政策，对灾区建设和灾民生活提供必要的信贷支持。

中国财产保险公司五台分公司：负责组织协调开展灾后快速理赔。

县融媒体中心：负责第一时间从县指挥部获得权威信息，实时、准确、全面、客观的进行宣传报道，发挥主流媒体作用。

县人武部：负责组织指挥民兵预备役部队参加抢险救灾、转移安置灾民，帮助灾区群众开展灾后重建。

2.5  应急工作组及其职责

（1）信息统计组

牵头部门：县应急管理局

组成部门：县自然资源局、县水利局、县农业农村局、县林业局、县卫生健康和体育局、县气象局、县防震减灾中心、市生态环境局五台分局。

职  责：按照应急管理部颁布实施的《自然灾害情况统计制度》，负责自然灾害救助信息的预报、分析、评估、核查、统计、上报工作，保持各相关部门灾害信息的共享，提出应急工作建议。

（2）灾民转移安置组

牵头部门：县应急管理局

组成部门：县公安局、县财政局、县住房和城乡建设管理局、县交通运输局、县人武部。

职  责：负责制定紧急转移灾民安置总体计划，并组织实施；负责设置灾民临时转移安置场所，调集、拨付转移安置所需的资金与物资；负责灾民转移安置时所需要的临时生活、交通运输及安全保卫等保障工作。

（3）灾民基本生活保障组

牵头部门：县应急管理局

组成部门：县发展和改革局、县财政局、县交通运输局、县工业和信息化局、中国联通五台分公司、中国移动五台分公司、中国电信五台分公司、县供电公司、人民银行五台支行。

职  责：负责灾民衣、食、住等基本生活救助；负责组织社会各界救灾捐赠，做好救灾款物的接收管理工作；组织救灾物资的筹集、储备和调拨；负责救灾资金的预算、拨付，保证救灾资金及时到位；负责灾区粮油、日常生活用品的供应及市场价格的监管；负责灾区交通运输、通信、电力等保障工作。

（4）医疗防疫组

牵头部门：县卫生健康和体育局

组成部门：县市场监督管理局。

职  责：负责组织派遣医疗卫生救援队伍，调集医疗器械、药品等救援物资，设立医疗救援场所，组织救治转运伤病员，指导帮助灾区开展灾区饮用水和食品安全监测，预防和控制传染病疫情的暴发流行。

（5）宣传报道组

牵头部门：县委宣传部

组成部门：县应急管理局、县融媒体中心。

职  责：根据县指挥部指示，协调相关成员单位，做好灾情和自然灾害救助应急工作开展情况的新闻发布、宣传报道工作，及时准确发布灾情，加强舆情收集分析，正确引导舆论。

（6）治安保卫组

牵头部门：县公安局

组成部门：县人武部。

职  责：负责指挥、指导灾区加强治安管理和安全保卫工作，保证重点单位、重要目标的安全，预防和打击各种违法犯罪活动，维护灾区社会稳定和交通秩序。

（7）灾后倒损房恢复重建组

牵头部门：县应急管理局

组成部门：县发展和改革局、县财政局、县自然资源局、县住房和城乡建设管理局、县水利局、县农业农村局、县防震减灾中心、人民银行五台支行、县人武部。

职  责：负责收集灾区倒损住房的统计、评估、上报等信息。协调指导相关成员单位制定灾后倒损住房恢复重建规划；组织灾后住房恢复重建中的地震地质灾害调查与评估工作。组织协调各成员单位灾区恢复重建资金的预算、筹集、申请、拨付、分配和管理，灾区恢复重建、信贷、保险工作的支持。

3  灾害预警和灾情报告

3.1  灾害预警

自然资源、水利、气象、防震减灾中心等部门根据职责权限，加大灾害预测、预报、预警力度，按照早发现、早报告、早处置的原则，根据有关规定，及时发布预警并报告县指挥部。

3.2  灾害预防

县指挥部办公室接到灾害预警后，加强应急值班，并及时向县指挥部成员单位通报预警情况，分析评估灾害可能造成的损失，做好可能受灾区域人员转移动员、救灾物资调运准备、发动志愿者参与救灾等工作。

4  应急响应

五台县自然灾害救助应急工作遵循分级响应原则，根据自然灾害级别的划分，确定相应级别的救助应急响应。Ⅰ级为红色预警信号、Ⅱ级为橙色预警信号、Ⅲ级为黄色预警信号、Ⅳ级为蓝色预警信号。

4.1  Ⅰ级响应（红色预警信号）

4.1.1  启动条件

某一乡（镇）或几个相邻乡（镇）行政区域内，发生自然灾害，一次灾害过程出现下列情形之一的：

（1）死亡10人以上，30人以下；

（2）紧急转移安置1.5万人以上，3万人以下；

（3）倒塌房屋（地震灾害为倒塌和严重损坏房屋）1万间以上，1.5万间以下；

（4）干旱灾害造成缺粮或缺水等生活困难，需政府救助人数占农业人口的25%以上，30%以下，或4万人以上，4.8万人以下；

（5）县人民政府决定的其他需启动应急响应的事项。

4.1.2  启动程序

县指挥部办公室接到受灾地区灾情报告后，迅速与灾区人民政府以及县水利、气象、防震减灾中心等部门沟通确认灾情，对灾情进行分析评估，提出启动一级响应建议，由县指挥部总指挥决定启动一级响应，并通报相关部门，同时上报县人民政府、市应急管理局。

4.1.3  响应措施

由县指挥部总指挥统一领导、组织自然灾害应急救助工作。

响应启动后，县指挥部及时派出工作组赶赴灾区，建立灾害救助前方指挥部，核实灾情，组织灾害救助应急工作；根据灾区所需的救助物资，协调县指挥部各成员单位紧急采购和调集；紧急转移灾民，妥善安置无家可归人员，提供临时安全住所和食品、衣被等生活必需品；及时下拨救灾应急资金，组织动员社会各界开展救灾捐赠活动；请求市政府及市级有关部门、相邻县市的紧急救助和支援。

在组织应急救助的过程中，要及时与相关应急预案指挥机构通报信息，协调行动。

4.1.4  响应结束

救灾应急工作结束后，县指挥部办公室提出Ⅰ级响应结束建议，由县指挥部总指挥确定结束Ⅰ级响应，报告县人民政府、市应急管理局，并通报相关部门。

4.2  Ⅱ级响应（橙色预警信号）

4.2.1  启动条件

某一乡（镇）或几个相邻乡（镇）行政区域内，发生自然灾害，一次灾害过程出现下列情形之一的：

（1）死亡3人以上，10人以下；

（2）紧急转移安置1.2万人以上，1.5万人以下；

（3）倒塌房屋（地震灾害为倒塌和严重损坏房屋）0.2万间以上，1万间以下；

（4）干旱灾害造成缺粮或缺水等生活困难，需政府救助人数占农业人口的20%以上，25%以下，或3.2万人以上，4万人以下；

（5）县人民政府决定的其他需启动应急响应的事项。

4.2.2  启动程序

县指挥部办公室接到受灾地区灾情报告后，迅速与灾区人民政府以及县水利、气象、防震减灾中心等部门沟通确认灾情，对灾情进行分析评估，提出启动二级响应建议，由县指挥部副总指挥决定启动Ⅱ级响应，上报指挥部领导、县人民政府、市应急管理局，并通报相关部门。

4.2.3  响应措施
由县指挥部副总指挥组织、协调自然灾害应急救助工作。

响应启动后，县指挥部或指挥部办公室及时派出工作组赴灾区核实灾情，组织灾害救助应急工作；召集有关单位和专家会商灾情，制订灾害救助应急方案；协调县指挥部成员单位紧急采购和调集灾害救助物资；组织紧急转移安置受灾群众；为受灾群众提供临时住所、食品、衣被等生活必需品；积极向市政府申请并及时下拨救灾应急资金；组织动员社会各界开展救灾捐助活动。

在组织应急救助的过程中，及时与相关应急预案指挥机构通报信息，协调行动。

4.2.4  响应结束

救灾应急工作结束后，县指挥部办公室提出Ⅱ级响应结束建议，由县指挥部副总指挥（县指挥部办公室主任）确定结束Ⅱ级响应，报县指挥部领导、县人民政府、市应急管理局，并通报相关部门。

4.3  Ⅲ级响应（黄色预警信号）

4.3.1  启动条件

某一乡（镇）或几个相邻乡（镇）行政区域内，发生自然灾害，一次灾害过程出现下列情形之一的：

（1）死亡1人以上，3人以下；

（2）紧急转移安置7500人以上，1.2万人以下；

（3）倒塌房屋（地震灾害为倒塌和严重损坏房屋）1000间以上，2000间以下；

（4）干旱灾害造成缺粮或缺水等生活困难，需政府救助人数占农业人口的15%以上，20%以下，或2.4万人以上，3.2万人以下；

（5）县人民政府决定的其他需启动应急响应的事项。

4.3.2  启动程序

县指挥部办公室接到受灾地区灾情报告后，迅速与灾区人民政府以及县水利、气象、防震减灾中心等部门沟通确认灾情，对灾情进行分析评估，提出启动Ⅲ级响应建议，由县指挥部办公室副主任决定启动三级响应，上报县指挥部领导、县人民政府、市应急管理局，并通报相关部门。

4.3.3  响应措施

县指挥部办公室主任负责协调自然灾害应急救助工作。

响应启动后，县指挥部或指挥部办公室要及时指导灾区乡（镇）人民政府做好灾害救助应急工作；组织召开会商会，分析灾区形势，研究落实对灾区的抗灾救灾支持措施；根据灾区实际情况，组织调集灾害救助应急物资；及时下拨救灾应急资金；并视情况向市政府申请救灾应急资金；必要时，可向灾区派出工作组，协助灾区乡（镇）人民政府做好灾害救助工作。

在组织应急救助的过程中，要及时与相关应急预案指挥机构通报信息，协调行动。

4.3.4  响应结束

灾情和救灾工作稳定后，县指挥部办公室提出Ⅲ级响应结束建议，由县指挥部办公室副主任确定结束Ⅲ级响应，上报县指挥部领导、县人民政府、市应急管理局，并通报相关部门。

4.4  Ⅳ级响应（蓝色预警信号）

4.4.1启动条件
某一乡（镇）或几个相邻乡（镇）行政区域内发生自然灾害，一次灾害过程出现下列情形之一的：

（1）死亡1人以下；

（2）紧急转移安置4500人以上，7500人以下；

（3）倒塌房屋（地震灾害为倒塌和严重损坏房屋）400间以上，1000间以下；

（4）干旱灾害造成缺粮或缺水等生活困难，需政府救助人数占农业人口的10%以上，15%以下，或1.6万人以上，2.4万人以下；

（5）县人民政府决定的其他需政府启动应急响应的事项。

4.4.2  启动程序

县指挥部办公室接到受灾地区灾情报告后，迅速与灾区应急部门以及县水利、气象、防震减灾中心等部门沟通确认灾情，对灾情进行分析评估，提出启动Ⅳ级响应建议，由县指挥部办公室副主任决定进入Ⅳ级响应，报告县指挥部领导、市应急管理局，并通报相关部门。

4.4.3  响应措施

由县指挥部办公室主任负责协调自然灾害应急救助工作。

响应启动后，指挥部办公室及时指导灾区乡（镇）人民政府做好自然灾害救助应急工作；组织召开会商会，分析灾区形势，研究落实对灾区的抗灾救灾支持措施；指导乡（镇）人民政府做好救灾应急资金下拨和救助应急物资调集工作。必要时，县人民政府可派出工作组赶赴现场，协助乡（镇）人民政府做好灾害救助应急工作。

在组织应急救助的过程中，要及时与相关应急预案指挥机构通报信息，协调行动。

4.4.4  响应结束

救灾应急工作结束后，县指挥部办公室副主任确定结束Ⅳ级响应，上报县指挥部领导、县人民政府、市应急管理局，并通报相关部门。

4.5  灾情报告

4.5.1  灾情初报
各乡（镇）人民政府对于本行政区域内突发的自然灾害，凡造成人员伤亡和较大财产损失的，应在第一时间了解掌握灾情，于灾害发生后1小时以内向县应急管理局及县人民政府报告，对造成人员死亡（含失踪）或房屋大量倒塌、农田大面积受灾等较大的自然灾害的，县应急管理局在接到乡（镇）人民政府报告后，在1小时内完成审核、汇总工作，向上级部门报告。特殊情况按县人民政府要求时限报送。

4.5.2  灾情续报

在灾情稳定之前，县、乡两级政府均须执行24小时零报告制度。乡（镇）人民政府每天8时前将截止到前一天24时的灾情向县应急管理局上报。县应急管理局每天9时前向县人民政府上报并报市应急管理局。

4.5.3  灾情核报

乡级人民政府在灾情稳定后，应在2个工作日内核定灾情，向县应急管理局报告。县应急管理局在接到乡级报告后，应在3个工作日内审核、汇总灾情数据，并将全县汇总数据（含乡级灾情数据）向县人民政府上报并报市应急管理局。

4.5.4  旱灾报告

对于干旱灾害，县应急部门应在旱情初露、群众生产和生活受到一定影响时进行初报；在旱情发展过程中，每10日续报一次，直至灾情解除后上报灾情核报。

4.5.5  灾情报告内容

主要包括：灾害种类、发生时间、发生地点、受灾范围、受灾程度、灾害后果、救灾工作采取的措施、灾区存在的困难和需求。

4.5.6  灾情会商

灾情发生后，应急部门要及时与自然资源、水利、农业农村、气象、防震减灾中心等部门进行灾情会商，有关部门应主动提供灾情信息。

4.6  信息发布

信息发布坚持实事求是、及时准确、公开透明的原则。信息发布形式包括授权发布、媒体报道、接受记者采访、举行新闻发布会、重点新闻网站或政府网站发布等。信息发布工作由县指挥部统一负责，县指挥部办公室应当根据不同自然灾害种类，及时与相关部门会商，宣传报道组负责协调新闻媒体按照统一发布的权威信息开展新闻报道，正确引导舆论。

5  后期处置

救灾应急工作结束后，灾害发生地乡（镇）人民政府应尽快制定灾后救助和恢复重建方案。

5.1  灾后救助

根据灾区受灾实际情况，县财政局、县应急管理局，县发展和改革局应及时下拨自然灾害生活救助资金，对确认需政府救助的缺粮缺钱无自救能力的灾民做好过渡性生活救助和冬春救助。同时，通过社会捐赠和政府救济等多种渠道加大救助范围和力度。鼓励灾区群众开展互助互济活动，鼓励和组织灾区群众外出务工，开展生产自救。

5.2  倒损房屋恢复重建

因灾倒损住房恢复重建由县人民政府负责组织实施，要尊重群众意愿，以受灾户自建为主。建房资金通过政府救济、社会互助、邻里帮工帮料、以工代赈、自行借贷、政策优惠等多种途径解决。应急部门协同住建部门倒损住房需救助情况的核定和评估，并通过财政部门下拨倒损住房恢复重建补助资金。住建部门负责倒损住房重建的技术支撑、质量监督以及房屋改造重建等工作。其他相关部门按照各自职责，做好重建规划、选址，制定优惠政策，支持做好住房重建工作。由县政府同意组织开展的恢复重建，按有关规定执行。

6  应急保障

6.1  资金保障

(1)县应急管理局、县财政局、县发展和改革局做好本级救灾专项资金及救灾物资运输、发放等工作经费的预算，根据灾情程度合理安排、及时拨付救灾资金。

（2）县、乡两级政府加大救灾资金的投入力度。

（3）救灾资金预算不足时，县级财政安排预备费重点用于灾区群众生活救助。

（4）县应急管理局、县财政局积极申请省级、市级救灾资金的补助。

6.2  物资保障

（1）县发展和改革局、县应急管理局、县工业和信息化局等部门，要依据职责和标准，加强救灾物资储备建设，重点做好灾民基本生活应急物资储备工作。

（2）县发展和改革局、县工业和信息化局、县应急管理局、要建立自然灾害救助应急物资生产厂家名录，签订必要的救灾物资紧急购销协议。

（3）县发展和改革局、县工业和信息化局、县应急管理局、县交通运输局、县市场监督管理局要建立健全救灾物资紧急采购、调拨、运输工作机制和应急保障方案。

6.3  通信与信息保障

中国联通五台分公司、中国移动五台分公司、中国电信五台分公司应依法保障救灾信息传递的畅通，确保复杂情况下能够及时准确地传递自然灾害信息。应急、自然资源、水利、农业农村、林业、卫生健康体育、气象、防震减灾中心等部门要不断完善自然灾害灾情数据库和信息平台，逐步实现中央、省、市、县各级各部门之间的灾情信息共享。

6.4  救灾装备保障

县自然灾害救助应急指挥部各成员单位应配备救灾管理工作必需的设备和装备。县应急管理局、各乡（镇）人民政府应配备查灾、救灾必需的设备和装备。

6.5  人力资源保障

（1）建立建全全县应急系统灾害信息网络，加强应急灾害信息人员队伍建设，确保每村、每社区至少有一名灾害信息员，提高自然灾害信息传递与管理的能力。

（2）建立建全军队、民兵、公安、武警、消防、卫生健康等专业救援队伍的联动机制。积极推动为专业应急人员购买人生意外伤害保险，充分发挥专业救援队伍的突击骨干作用。

（3）培育、发展非政府组织和志愿者队伍，并充分发挥其作用。

6.6  宣传、培训和演练

（1）各成员单位要经常性地组织开展农村和社区减灾活动，宣传普及自然灾害预防、避险、自救、互救的常识，提高公民灾害应急能力，增强防灾减灾意识。

（2）各成员单位要加强对预案的学习培训，每年应组织灾害管理人员进行预案管理、灾害应急救助等知识的培训。

（3）县自然灾害救助应急指挥部每年组织不少于1次的不同层次、不同规模、不同方式的自然灾害救助应急演练，检验并提高应急准备、指挥和响应能力。

7  附录
7.1  名词解释

（1）本预案所称自然灾害，主要包括旱灾、洪涝灾害，冰雹、雪、沙尘暴等气象灾害，地震灾害，山体崩塌、滑坡、泥石流等地质灾害，森林草原火灾和重大生物灾害等。

（2）本预案中所涉及的“以上”包含本数，“以下”不包含本数。

7.2  自然灾害救助款物监管

建立健全纪律监察、审计、财政、应急、金融等部门参加的专项资金监管协调机制。应急、财政、发改等部门对救灾资金管理使用，特别是基层发放工作进行专项检查，跟踪问效。各乡（镇）和部门要配合纪律监察、审计对救灾款物和捐赠款物的管理使用情况进行监督检查。

7.3  奖励与责任

自然灾害救助应急工作结束后，县指挥部要适时对救助应急工作进行总结，对在救助工作中做出突出贡献的先进单位和个人，由县人民政府进行表彰；对在自然灾害救助应急工作中玩忽职守造成损失的，依据国家有关法律法规追究当事人的责任；构成犯罪的，依法追究刑事责任。

7.4  制定与解释

（1）本预案由县指挥部负责解释，预案的日常管理由县指挥部办公室负责。

（2）各乡（镇）人民政府应当参照本预案制定各乡（镇）自然灾害救助应急预案，并报县指挥部办公室备案。

7.5  实施时间

本预案自发布之日起实施。
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五台县自然灾害救助应急工作体系框架图






附件2
五台县自然灾害救助应急工作流程图













附件3
五台县自然灾害救助应急指挥部成员及联系电话
	指挥部

职务
	责任人
	单位职务
	联系方式

	总 指 挥
	田江波
	县委常委、常务副县长
	13934438812

	副总指挥
	张淑军
	政府办公室副主任
	17835002663

	
	梁  艺
	应急管理局局长
	13803444691

	成   员
	方  立
	宣传部副部长
	19203500234

	
	王建慧
	发展和改革局副局长
	18634614165

	
	孙芝荣
	财政局局长
	13835032164

	
	左拴生
	农业农村局局长
	13097675028

	
	刘俊杰
	林业局局长
	13835081038

	
	张建荣
	审计局局长
	13835005550

	
	高福康
	住房和城乡建设管理局局长
	13935055372

	
	张文荣
	交通运输局局长
	13835052863

	
	王建伟
	水利局局长
	13934008013

	
	 安  华
	卫生健康和体育局局长
	13803449969

	
	师泽喜
	自然资源局局长
	13509705408

	
	季如春
	公安局副局长
	13835080166

	
	仝姝玉
	工业和信息化局局长
	13485389872


	指挥部

职务
	责任人
	单位职务
	联系方式

	成  员
	杨旭剑
	市场监督管理局副局长
	13835052326

	
	王光宏
	融媒体中心主任
	13835082986

	
	金永安
	市生态环境局五台分局局长
	13934438232

	
	罗岳峰
	防震减灾中心主任
	18634658781

	
	马  明
	人武部副部长
	18535125999

	
	郑德宏
	气象局局长
	18434009782

	
	张特宇
	公路段段长
	13835055332

	
	满培良
	中国财保五台分公司经理
	15635008233

	
	刘和平
	县供电公司经理
	13333507188

	
	乔福海
	中国联通五台分公司
	18603500109

	
	杨跃飞
	中国移动五台分公司
	13509700200

	
	韩国平
	中国电信五台分公司
	13327500863


附件4

五台县自然灾害救助应急响应启动格式文本

五台县自然灾害应急救助   级响应启动呈批件

县自然灾害救助应急指挥部       编号：          年第  号

	总指挥意见：
	副总指挥（办公室主任）意见：

             月  日  时  分

	
	办公室副主任意见：

             月  日  时  分

	上报灾情乡（镇）：
	接报时间：   月  日  时  分

	基本情况报告及启动响应建议：



	报：

抄：


承办人：                             年  月  日  时  分  

附件5

五台县自然灾害救助应急响应结束格式文本

五台县自然灾害应急救助   级响应结束呈批件

县自然灾害救助应急指挥部        编号：          年第  号

	总指挥意见：
	副总指挥（办公室主任）意见：

             月  日  时  分

	
	办公室副主任意见：

             月  日  时  分

	救灾工作摘要：



	基本情况报告及结束响应建议：



	报：

抄：


承办人：                             年  月  日  时  分
  抄送：县委办公室，县人大常委会办公室，县政协办公室，县法院，

        县检察院，各人民团体。

五台县人民政府办公室                  2023年12月22日印发

                                                  共印50份
县政府自然灾害救助应急指挥部
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宣传


报道组














灾后恢复


重建组








治安


保卫组














医疗


防疫组














灾民基本生活保障组























自然灾害


救助信息


统计组














灾民转移


安置组





县发展和改革局、县应急管理局、县财政局、县住房和城乡建设管理局、县水利局、县农业农村局、人民银行五台支行、中国财保五台分公司、县人武部、县自然资源局














县公安局、县人武部














县委宣传部、县融媒体中心














县卫生健康和体育局、县市场监督管理局





县应急管理局、县自然资源局、县水利局、县农业农村局、县林业局、县卫生健康和体育局、县气象局、县防震减灾中心





县发展和改革局、县应急管理局、县公安局、县财政局、县住房和城乡建设管理局、县交通运输局、县人武部





县发展和改革局、县民政局、县应急管理局、县财政局、县交通运输局、中国联通五台分公司、中国移动五台分公司、中国电信五台分公司、县供电公司、人民银行五台支行
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发生











救助应急系统





灾情速报系统启动





启动应急响应





报告内容


1.受灾时间地点人口数


2.房屋损失


3.农作物损失


4.基础设施损失


5.其它损失





应急处置





向自然资源、水利、农业农村、林业、气象、地震等涉灾部门核实灾情








灾害发生地县应急部门核灾情





生活


救助





转移


安置





灾情


报告





报上级应急部门


报本级人民政府





专家评估





应急结束





应急结束





报县自然灾害救助应急指挥部





恢复重建
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